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1959-ט"התשי,  )תגמולים ושיקום( חוק הנכים 
,  )ת גמולים ושיקום(חוק משפחות חיילים שנ ספו במערכה 

1950-י"התש
חבל ה שלא בעת  (חוק התגמולים לחיילים ולבני משפחותיהם 

1988-ח"התשמ, ) מילוי תפקיד
1981-א"התשמ,  )נכים ונס פים(חוק המשטרה 

1981-א"התשמ,  )נכים ונספים( חוק שירות בתי הסוהר 
  –  1987משנת   )  גמלאות(  לחוק שירות המדינה 25' תיקון מס

כ"החלת  חוקי השיקום על   עובדי המוסד והשב
1995רח בתו ומשמר הכנס ת משנ ת ,   תיקון לחוק  משכן הכנסת

2004-ה"התשס, חוק אנשי צבא דר ום לבנון ומשפחותיהם
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במש ך  השנים נוצרו הסדרים , בנוסף לדברי החקיק ה
סקטוריאליים המרחיבים א ת  או כלו סיית הז כ אי ם לפנים 

:משור ת הד ין
 מכו ח החל טת  –ל "אנ שי  מ ש ר ד  החוץ  הנ פגעים ב פ עילות ט רו ר  בחו◦

.1982מ מ של ה  מש נ ת 
,  שוחרים, עים"גדנ(ל לפ נ י גיוסם "י צה"אזר חים ה מו פעלים  ע◦

חל רק על  (48.14 מכוח   הור את  מש ר ד  הבי ט חון –) ב ים"מל ש
).חבלות

  מ כוח ה חלטת  היועץ ה מש פ טי  –צ ים ואנ שי כיתות כוננ ות "רב ש◦
.  ולבקשת ש ר הב יטחון2002למ מ ש לה  מ ש נת 

ובלבד  ש ד רגת נכותו היתה , אל מנת  נכה  ש נ פ ט ר  שלא  עקב נכותו◦
הורחב ב פ סיקה גם ( ל פחות בעקבות חבלה ב פ עילות מ בצעית 50%

).PTSDלאל מ נ ת נכה  שהוכ ר  בגין 
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: לחוק הנכ ים1סעיף 
או  ,  בין גופנית ובין שכ לית, אובדן הכושר ל פעול פעולה רגילה" 

שבא ו לחייל מ ש וחרר או לח ייל ,  פחיתתו ש ל  כוש ר זה
בשירות  קבע כתו צאה  של  א חת מ א לה ש אירעה בת קופת  

:שירותו עקב שירותו
;מחלה 1.
;החמרת  מ חלה2.
"חבלה3.
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א  ל חוק הנכים הרחיב התחולה גם לחבלות  1סעיף 
המת רחשות בעת שה חייל היה בדר כו א ל מ קום השירות  או 

:ובלבד, מ מנו
.שש הותו מחו ץ ל מח נה הי תה כד ין◦
. שלא  ח לה ס ט ייה מ ה ותית מ הד ר ך◦

.מילוא ים וקבע, חובה: סעיף זה ח ל על כ לל ס וגי השירות
.  יפורט בהמש ך–חבלות של  חיילי חובה בחופשה 
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דנו "...עקב שירותו"ושוב אנו נדרשים לפרש  א ת הביטוי "
. א ך נוסחת הקסם  ל א נמ צאה  לנו, ושקל נו וביררנו והעמקנו

'  כב(חוששני כי גם זו הפעם ל א יימצ א  לנו הצופן לפתרון 
אבי א ן ' ק צין התגמולים נ 5343/00א "דנ-השופט חשין ב

).אורית 
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 472/89א " ע(ד ר וט של הנשיא  ש מ גר " פס–ד  המנחה "פס
).אבר הם רוט' קצין התגמולים נ

מ ת קבל  מ אד  על הדעת שהמ חלה פרצה  "–רמ ת  ההוכחה 
".עקב אירוע הקש ור לשירות

. .."ספ ק  אם", " ל א ניתן לשלול:  "להבדיל מ
 מתן  פרשנות מ קלה  לטובת הנכה  מ הטעם –מגמת  הפסיקה  

.שמ דובר בחוק סוציאלי
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גרימה משפ טית= החמרה רפואית 
 מ ק ום בו מחלה  קונסטיטוציונלית פרצה –המש מעות 

הרי שלמרות  קיומ ה של  , לר אש ונה תוך ועקב ה שירות
יראו , הנטייה הק ונסטיטוציונלית  א צל התובע לל קות במ חלה
א ת ה מחלה  כ אילו  נגרמה כול ה עקב השירות ול א ר ק  

.הוחמרה
 חיילים – החיל החז קה על שירות קצ ר בלבד –ד  רוט "פס

.בשירות חובה
 הרחיבה החזק ה גם לגבי שירות  ארוך –פסיק ה מ א וחרת 

).פסוריא זיס,  נפש–לדוגמ א  (
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: שלבים מצטברים3-הבדיקה נעשית ב
' בחינת תנא י השי ר ות וכו–קשר  ס יבתי עובדתי  ◦
בחינת  קיומה  ,   בהתב ס ס על חוות דעת מ ומחים–קשר  ס יבתי ר פו אי  ◦

של  א ס כולה ר פו אית  או לחי לופין קיומו ש ל קשר  סיבתי  קונקרטי 
: ד  אבי אן" פ ס–קשר  ס יבתי מ ש פ טי  ◦

"הגולגולת הדקה  "–המבחן הסובייקטיבי 
אי רוע  ט רי וויאלי  א ינו ( השוואה  לחי י האזר חות –המבחן האובייקטיבי 

)נדר ש   אי רוע ב על  עוצמה מינימלית, מספיק
!  כ ל מ ק רה נבחן לפי נסיבותיו-בסיכומו ש ל דבר 
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ד  "פס. ד אבי אן"פסק  הדין המנחה בתיקי נפש הינו פס
.מיושם על כ לל ה מחלות הק ונסטיטוציונליות

:פסק  הדין קבע מבחן סובייקטיבי ואובייקטיבי
 הוכחה כי  החייל עצמו  הוש פע  מהשי רות  –ה מבחן  הסובי יקטיבי ◦

מבחן  ( ביטו י לרגישויות ה מיוחדות ש ל החייל עצמו  –קרי  , ומתנ אי ו
").הגולגולת הדקה"
 נד ר ש  אירו ע או ש ר שרת  אירועים א ש ר  ברו ר  –ה מבחן  האובי יקטיבי ◦

ייחודיים לשירות כי הי נם , לכל א דם  סב יר כי  א ינם תנ אים  ש גרתיים
.וכי הינם בעלי עוצמ ה  מי נימ ליתהצבאי 
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מערכת  :    נעשית השוואה לחיי האזרחות–לגבי  אנשי  הקבע   
העברה  , אכזבה משיבוץ,  חילוקי דעות עם המפקד, היררכית

פיטורין או פרישה משירות  , אי  קידום בתפקיד,  ל תפקיד  אח ר
קצין ' וקרט  מרדכי  נ) חיפה-מחוזי (3114/04א "ע : ד  ל דוג מא"פס(

).התגמולים
  –לגבי  חיילי  חובה 

עצם הגיוס והמעבר   מ חיי האזר חות ל חיים הצבאיים  אינם  מ קימים ◦
.  כשלעצ מם  קש ר  סיבתי

גם  אם   לא   ,   מסלול  הטירונות נח ש ב ככלל כאי רוע  ייחודי לצבא ,   יחד עם  זאת ◦
א   " ע ,  פלונית'   קצין התגמולים נ 1318/09א   " רע (כלל  אי רועים   ח ריגים 

).   קצין התגמולים' נ.   ר . ב,  )א " ת-מחוזי (2882/07
'  קצין התגמולים נ  4748/08א  " ר ע (אכזבה משיבוץ   ר א שוני בתפקיד הוכרה ◦

). קצין  התגמולים' ט ל  א מית נ)  א" ת-מחוזי (3042/03א  " ע,  עומרי   בירתי
. אבחנה בין אירוע טראומטי קונקרט י לבין ת נאי  שירות כל ליים
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מחלת  הסכיזופרניה ידועה במדע הר פואה כמחלה שפורצת   
). תקופת השירות הצבאי(בעשור השלישי לחיים 

מקרים בהם הוכרו תובעים שהספיקו ל שרת  ימים ספורים בלבד 
.בטרם פרצה המחלה

. היעדר מידע לגבי עברם הנפשי של המתגייסים
גורמי תורשה במשפחה שאין מתחשבים בהם בשל חזקת  

.הגרימה
רשל נות  ,  קושי בהתמודדות  עם טענות  של  ר שלנות  בעצם הגיוס

.טיפול רפואי לקוי, בשיבוץ
היעדר התחשבות באירועים סטרסוג ניים מחוץ לחיי השירות  

: כגון,  ובמהלך הרג יל של   החיים המשפיעים על פר וץ המחלה
ר לוונטי בעיקר  ( מחל ות קשות במשפחה , מוות במשפחה, גירושין

). לא נשי הקבע
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קרביים /  כת וצאה מ אירועים מלחמ תייםPTSDאבחנה בין 
ת אונות  ( כת וצאה מ אירועים בעלי אופי אז רחי PTSDלבין 

וכן בחופשה של  חיילי , דר כים בדרך  א ל הבסיס ומ מנו
).חובה

" צבאיים" תולדת  אירועים שאינם PTSDריבוי תביעות בגין 
...).החלק ה על בננה(ובעלי אופי טריוויא לי 

הופעת הת סמינים שנים רבות ל א חר האירוע הטראומטי 
).?התיישנות, קש יי הוכחה(הנטען 
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 תלוית  אינ סולין שנפוצה יותר  אצל  חיילי 1אבחנה בין סכר ת  מסוג  
. שנפוצה יותר  א צל  א נ שי הקבע2חובה לבין סכרת   מסוג 

:1 סכר ת  מסוג  –לגבי  חיילים בחובה  
  אין אסכולה  רפו א ית הקוש רת  בין המחל ה לבין תנאי  –מבחינה  רפו א ית ◦

) . ג ם ב של   הימשכות הליך  ה רס תאי הבתא(דחק וסטרס 
  אם  יש   סמיכות זמנים  בין גילוי המח ל ה לבין אי רוע  –מבחינה מ שפ טית  ◦

. התובע  מוכר,   ח ריג בשירות 
ל אי רועים  "  אי רוע  ח ריג"  הר חבה  של   פ ר שנות המונח  –בשנים  האח רונות ◦

. ש ל   תנאי סמיכות הזמנים עד  לכדי אבסורד"  מתיח ה"טריוויאליים וכן  
קצין ' שי יעקובי נ) מ רכז-מחוזי (16559-12-08ו  "ע:   ד ל דוגמא"פס◦

א   " ע ,   קצין התגמולים'  פ ז טל  נ)  א" ת-מחוזי (2972/04א  " ע ,   התגמולים
. קצין התגמולים'  גוטמן ו רד נ) א " ת-מחוזי (3411/02
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:2 ס כ רת  מ סוג –לגבי אנשי קבע 
: כגון, מ דוב ר  ב מחל ה ה מו פיעה  אצל  מ בוגרים שיש  ל הם גורמי  סיכו ן◦

. הש מ נ ת יתר
מ בחינ ה ר פ ו אית אי ן א סכולה הקושרת  בין ה מ חלה ל בין תנאי  דח ק ◦

.וס ט רס 
.נעשית ב פ סי קה השוואה  לחיי האזר חות◦
קיימת נ טייה ב פ סיקה  להכיר  , כש מ דו בר  בת נאי  שי רות קשים יח סית◦

-מחוזי (3472/06א "ע:  לדוגמא(חרף ה יעדרה  של  א סכולה  ר פו אית 
).קצין התגמולים' כר מי  ש מעון נ) חיפ ה

ש ל משר ד הביטחו ן "מצגת י ועמ15



-ד ב" פס( נטייה בפסיק ה להקל ע ל התובעים – אפיל פסיה 
לפי חוות ). קצין התגמולים' חיים קריספיל נ 8077/96א  "ע

 אין –2006דעת של פ אנל  מ ומחים מטעם המדינה מש נת 
לעניין זה (קש ר  סיבתי בין המחלה  לבין תנאי  דחק וסטרס 

אבחנה בין המחל ה עצמה ל בין הת קף אפיל פטי תולד ת חס ך 
). בשינה
קצין ' רפא ל  מ איר  נ 8376/96א  "במ סגרת רע– קרו הן 

ש ה עליון פאנל  מומח ים שקבע " מינה ביהמ,התגמולים
ש  " ביהמ. היעדר ק ש ר סיבתי בין המחלה ל תנאי  דחק וסטרס
ומא ז  , העליון אימ ץ  את  חוות הדעת העקרונית של  הפא נל

). בחריג של רשלנות רפואית(התביעות נדחות 
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בהקש ר לחשיפה לחומרים מסוכנים או (מחלות ממאירו ת 
: לפי מדע הרפוא ה לא  הוכח קש ר  סיבתי–) לקרינה

 התובעים לא עומ דים ב נ טל  הה וכחה  ב מר בי ת –תביעות נכות ◦
).  איחור  באב חון–החריג (ה מקרי ם 

ב לחוק מ ש פ ח ות חיילים שנ ס פו  2 לפי  סעיף –פ טי רה  בשי רו ת ◦
ש  "ד  של בי ה מ" ולאור   פ ס,  ב מערכ ה נ טל  ההוכח ה  מו ט ל על המ דינ ה

התובעים ,  פ רו מ ה  הכ ט'  קצין התגמולים נ 192/85א "ע-העליון ב
. מוכ רים  ל מרו ת היעד ר הק ש ר ה ס יבתי הר פו אי
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  –טרשת הע ו רקים  / אוטם  שריר  הלב
ש אלת   המפת ח הינה קיומו או היע דרו ש ל   אירוע   ח ריג מ בחינה ◦

.   אובייקטיבית בסמיכות זמנים  ל אוטם
.כ ולסטרול גבוה,  תו ר שה, עי שון,  השמנת  יתר : בחינת גורמי סיכון◦
ויכוח  (קצין התגמולים '  ל  נ" צבי פ וטשניק ז 6270/98א " ר ע :   ד ל דוגמא"פס◦

א כזבה ( קצין התגמולים ' אהרו ן ורובל  נ 7737/01א " ר ע ,  )עם  המ מונה
).בעקבות  אי יציאה לק ורס

  –יתר לחץ דם 
בהתחשב בגור מי סיכון ,   ש אלת   הקשר   הסיבתי ה רפו א י בין סטרס  ל מחלה ◦

).   'תו ר שה וכו, השמנה(
. ש אלת   ההשוואה  לחי ים האזר חיים◦
י ועדת הע רעו רים  בח יפה קבע קיומו  של  ק ש ר  בין המחלה  "פ אנל   ש הוקם ע◦

). קצין התגמולים'  מ וחמד נאיף ביסאן נ 93/92נ  "ע (לסטרס 
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ש כיחות המחל ות ,  לפי מדע הרפואה–מחלות ממאירו ת 
סרטן המעי : כגון(בקרב  האו כ לוסייה הכ ללית  עולה עם הגיל 

). סרטן שד, גידול בפרוסטטה, סרטן ריאות , הגס
 בעיות ש כיחות  באו כ לוסייה הכ ללית  ואופייניות –בעיות גב 

). בפרט מהעשור החמישי ואילך(למהל ך החיים הרגיל 
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 חוק התגמולים לחיילים ולבני משפחותיהם –המ קור החוקי 
.1988-ח "התש מ,  )חבלה של א בעת מיל וי תפקיד(

:י החוק"התנא ים המצטברים להכרה  עפ
תחולה על חיילים ב שירות  חובה  בלב ד ◦
)להבד יל מ מ חלה(חבלה  ◦
% 20-ד רגת נכות שלא   פ חותה מ ◦
. ימ ים14חופ ש ה  מאו ש רת  שלא  עולה על ◦
הוכחה  כי לא  מ דוב ר  בחבל ה אגב  עבודה  פ ר טית או  פ עילות באגוד ת ◦

ס פו ר ט 
" ע קב ה שירות"ל א נדרשת  הוכחת תנ אי , לפי החוק
 לחוק הנכים 9 התנהגות רעה וחמורה לפי סעיף –  הח רי ג
. לחוק מ שפחות חיילים שנספו במער כה16וסעיף 
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מגמה  בפסיקה ל הרחיב א ת  הפרשנות לחוק כ ך שיחול גם 
ובפרט מחלות  , על מ חלות כ תוצאה  מ אירוע חבלתי בחופשה

 368/04נ "ע-צ ב"ד  של ועדת ה ערעורים ברא של "פס(נפש 
).קצין התגמולים' אושר  שטרית נ

"  נכות  מוסבת"תביעות לה כ רה במחל ות במס לול של  
.כ תוצאה  מ חבלה בחופשה

מצבם של  חיילים שנפגעו בחופשה עדיף על : האב סורד
מצבם של  חיילים שנפגעו בשירות ונדרשים להוכ יח קשר  

.סיבתי
בא שר  מ דובר , קשיים של  המדינה לבדוק  א ת הת ביעות

. באירועים מחוץ לשירות
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ל רבות במקרים  , הכרה בחבלות עק ב תאונות  ד רכים בחופשה
נהיגה ל ל א  רישיון ,   נ היגה בשכרות,   של  נהיגה במהירות מופרזת

.'וכו
פעילות  , ד קירות,  הכרה בחבלות עק ב קטטות במועדונים

. עבריינית
כ גון במהלך  (הכרה בחבלות עק ב פעילות  ס פורטיבית א תג רית  

). 'טר מפולינה וכו, י'בנ ג ,  ל"חופשות  סקי בחו
. חבלות עק ב ירי עצמי תוך ש ימוש בנשק הצבאי

 הת אבדויות מסיבות שאינן קשורות לשירות  –לגבי נ ספים 
. הצבאי

אין לחיילים תמריץ לבטח א ת   עצמם  ,  בשל קיומו של ההסדר 
וממילא  למדינה אין אפשרות  ל תבוע שיפוי מהמזיק  ,  באופן אחר 

.או מחברות הביטוח/ו
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ה הכר ה  הינה כתוצ א ה  מפר שנות מ צמ צ מת למונח 
":התנה גות רעה וחמור ה"
מ צד  אח ד  :   המ ד ינה  מ ש דרת  מ ס ר כ פול –לגבי תאונות  ד רכים  ◦

הקלה  , ו מ צד  ש ני, מל ח מ ה בתא ונות הד רכים  על ידי הח מ ר ת הענישה
להבדיל   מ הדין  (עם החיילים ככל ש מ דוב ר ב הכרה   ל פי חוקי השיקום 

). ד "החל על האז רחים  ל פי ה פ לת
קצין התגמולים '  ר וקח נפ תלי נ) מ רכז-מחוזי (2402/05א "ע: לדוגמ א

.ש העליון" המ ד ינה הגישה ב קשת ר שות ערעור לביה מ –
 החריג מוחל   רק כא ש ר  מו כח כי  התובע –לגבי קט טות  ב מועדונים ◦

. יזם א ת הקט טה 
.לשי מוש  באלכו הולהקלה בכל ה נוגע ◦
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 שנים  3תקופת ההתיישנות הינה ,    לפי חוק הנכים–  התי י שנות
שהורחבה גם   , "חבלה רשומה":החר יג. מיום השחרור מהשירות

א   "ע(ש העליון "למחלות וכן פורשה בהרחבה בפסיקת  ביהמ
).קצין התגמולים' בן ארי  נ 203/85

  הקלה על  מי שכבר מקבל –בחירה בזכ וי ות  ה ביטוח הלא ו מי  
כך   שיוכל  , קצבאות מהמוסד  לביטוח ל אומי בגין אותו מאורע

א  " ע: ל דוגמא).  בעיקר בתביעות  נפש(לשנות  א ת  בחירתו 
.ק צין התגמולים' לי איש כסית  נ)  א "ת-מחוזי (1257/03

, כפי שפורש בפסיקה,  לחוק הנכים35 ס עיף –ראי יה  חדשה  
המאפשר דיון מחודש בתביעה שנד חתה בעבר באופן מקל  

).קצין התגמולים' שלום בן חור נ 2563/03א " רע( ביותר 
  מעביר א ת   –ב לחוק מ שפחות חיי לים שנספו  במערכה 2סעיף   

ו מביא , )ד פרומה הכט"פס(נט ל ההוכחה על  כתפי המדינה 
בעיקר (להכרה גורפת במחלות ש סיבתן הרפואית  אינ ה ידועה 

). מחלות ממאירות
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.אבחנה בין חבלות ל מ חלות
לבין שירות  ארוך ) שירות חובה(אבחנה בין שירות  קצר 

).סוהרים, שוטרים, אנשי קבע(
פגיעה בפעילות צבאית  : אבחנה לפי נסיבות הפגיעה

לבין פעילות בעלת  אופי ) אימו נים, ש"בט,  קרב" (טהורה"
.א זרח י

) לוחם" (צבאי"מ ק צוע : אבחנה לפי אופי המ קצוע של החייל
). פרקליט בפרק ליטות הצבאית" (א זרח י"לעומת מ ק צוע 

במהלך  השירות ובזיק ה לו להבדיל : מועד קרות  הפגיעה
).כגון חופשה(מפגיעה של א בעת מ ילוי תפקיד 
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 ניתן מענק  חד פעמי לנכים 1996 מ א ז  –המ צ ב כיום 
, 10-19% ושדרגת נכו תם 1.1.1996-שהגישו ת ביעתם מ 

.וכן הטיפול הרפואי ניתן בא מצעות  קופות החולים
 ק יימת בחוק אופצייה להת קין – ותיקים %19-10נכים 

כ ללים שיא פשרו קבל ת  מענק חד  פעמי במ קום תגמולים 
נעשית עבודת מט ה של  מש ר ד הביטחון בשיתוף . חודשיים

באופן שס כו ם המענק , מש ר ד האו צר להתקנ ת  כל לים א לה
.יהיה אטר ק טיבי
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- להרחיב א ת  או כלו סיית מ קבל י המענקים החד–  המל צ ה
 תוך מתן  מענה 20-29%פעמיים גם לנכים שדר גת נכותם 

.20-29%גם לנכים הותיקים 
: הנימוקים לכ ך

הקטנ ת העומ ס  ה מ וטל על אגף השיקום לצור ך  מתן  טי פול  איכותי ◦
.יותר ל נכים ה קשים

.מ דוב ר  בנכויות קלות באו פן יח ס י◦
השווא ה לחו קים אחרים  בהם  ד רגת הנכות ה מיני מ ל ית המ זכה ◦

ב ביטוח  הלאו מ י נד ר ש ת :  לדו גמא(בקצבה חוד שית ה ינה גבוהה יותר 
). ל פחות40%נכות ר פו אית  בגובה 
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 מתן רכ ב למי שעקב  נכותו  –הרציו נל העומד ב בסיס  ההטבה  
פגיעות  ,  משותקים(נפגעה באופן משמעותי יכולת  הניידות ש לו 

) . לוקומוטוריות
כך  ,  עם השנים נוספו אוכלוסיות נ וספות למעג ל הזכאים ל רכב

 והנכים 50%שכיום מקבלים רכב כל  הנכים מדרג ת  נכות 
.  30%המוכרים על  פגימות בר ג ליים מדר גת   נכות  

הורחבה ההטבה גם  , ש העליון" בעקבות  פסיקת ביהמ-בנוסף  
.ל  דר ך  קבע"ל נכים שחיים בחו

תהא   הנכות  , 50% זכאות  ל נכה שדר גת   נכותו –קוש י  מרכזי   
בין אם בפגימה אחת ובין אם  בצבר של  נכ ויות שאינן ,   אשר  תהא

.בהכרח בתחום הלוקומוטרי
  נכי נ פש שמצד א חד  נק בעה להם דרג ת   נ כות ג בוהה –  האבס ורד

ק יבלו אישור ל נהוג מהמכון , ומצד שני,  ) ומעלה50%(ביותר 
.ולפיכך זכאים לרכב  מהמדינה, הלאומי לבטיחות בדרכים
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 מתן  הרכב  רק ל מי שנפגעה –" ע טרה ליושנה"החזר ת 
 נכים  –דהיינו , באופן מש מ עותי יכול ת  ניידותו עקב נכותו

. המוכ רים על פגימות ל וקומוטוריות
ל אור ההתקד מות הטכנולוגית אין הצדקה ל החלפת הר כב  

. שנים5-ומומלץ  להא ר יך תק ופה זו ל,  שנים3.5מדי 
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