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מיומנו של דו ד  בן גורי ון 
  300אני רואה סכנה גדולה בהחל טה  שנשלם  לכל   משפחה  •

לעומ ת זא ת לא  דאגתם מ ה   יקרה לאי ש  אשר  יס ב ו ל .  י"לא
א י ן לנו   [ . .. ]  אנ ח נו עומדי ם  ב ראשית  הד ברים   . לכל י מי  חי י ו 

אני ח ושב  שהצל ח ת  ה יישוב [ . . . ]  א ין  אנו   מדינה  ,  תקציב 
קודמת  לאושר משפח תי ואני  חושב ל חו סר אחריות  לקבל  סת ם   

א ם  לא   יוצרים א ת   .  [ . .. ]  החל ט ה בלי לקבוע המ קור לכסף
המקור ולא  מ טילים   חוב ה על  כל יהודי בא רץ ישראל להשת ת ף   

זה או ייפול ע ל  תק ציב  הביט חו ן או ,   אלא על התק ציב,   בכך
.   א סור לעשות   זאת . שיפשטו א ת  הרגל ולא ישלמו לנפגעים 

די   שה ם   שי כלו  את  . [ . . . ]  א נחנו מכניסים  ד מ ורליזצ יה[ . .. ]  
. ע וד  י רמו א ותם ,  ילדם

-1948 אג ף הש י ק ו ם  במשר ד הב י ט ח ו ן  ,בדר כ י  ש י ק ו ם  כהבאת ו   בספר 1947מתוך  י ו מנ ו  של ד ו ד  ב ן  ג ו ר י ו ן  מ שנת (
.ההדגש ו ת  א ינ ן  במ ק ו ר; )22בעמ ו ד )) בה ו צ את משרד  הב י ט ח ו ן(ר דנ י א ל נדב "מאת ד, 2005
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בסיס ה הסדר  המשפטי   של ח וקי ה שיקו ם 

ההסדר המשפטי שבבסיס מערך התשלומים 
ואחרים ) נכים כלליים(לנכי הביטוח הלאומי 

ואילו , )נפגעי עבודה(הוא סוציאלי או ביטוחי 
וחוקי (ההסדר המשפטי שבבסיס חוק הנכים 

 המבוסס פיצוי הוא הסדר של )שיקום אחרים
.על חובה מוסרית של המדינה לנכיה
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)המשך(בסיס ההסדר המשפטי 
 ה סדרים 3קיימים : שר הביטחון' ל  נ "ארגון נכי צה 8487/03צ "בג

:המ כירים בזכאות נכ ים לקצבאות ותגמולים
שתכ ליתו מתן סעד ומבוסס ,  הסדר של ביטוח נ כות כ ללית, הראשון•

;)לפי גורמי הכ נסה ומשאבים כל כ ליים (של צורך ונזק קותעל פרמטרים 
. ביטוח סוציאלי ופיצוי המשלב עק רונות של נפגעי עבודה הסדר  , השני•

אך דורש פגיעה   (שאינו מתנה זכאות בהוכחת צורך כ ל כ ליהסדר  
;)בכושר ההשתכרות

פ השתייכות לקבוצה  "ע, הסדר של גמלאות קטגוריאליות, השלישי•
: חברתית מוגדרת

. ל ה נו הסדר של גימלה קטג וריאלית"הסדר  הגמל אות של נ כי צה"(...) 
בבסיסו עומד ת חובתה המוסרית של המדינ ה  כלפ י אלו אשר נפגעו 
...".בגופם במהלכו של השירות הצבאי ובמסגרת הה גנ ה על המדינ ה
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)המשך(בסיס ההסדר המשפטי 

):ק צין התגמולים' נ ' דוקטורי ואחר  7678/98א  "רע(

לענין זה אין כל מש מעות  לאובדן כושר ההשת כרות "(...)   
ואין מטרת התגמולים להבטיח רמת , או אובדן הכנסה

הדגש הוא על מגמה לפצות אדם  .קיום מזער ית של האדם
".ע ל פגיעתו ללא קשר הכרחי לפגיעה בכושר השת כרותו

, רכב(כי כל ההשוואות לנעשה בביטוח הלאומי , מכאן•
  .הינו ערוב מין בשאינו מינו) זכאויות אחרות



77

תק ציב  אג ף  הש יקו ם

?האומנם קיי מ ת  ב ע יה ת ק צ יבי ת 
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משרד הבי טחון מתיי חס לתקציבי  השי קום 
על  כל המשתמע מכך,  "ה רגיל"כאל תקציבו  

ראש אגף התקציבים דאז במשרד , ל  משה  ליפל"תא•
בדיון בוועד ת הכספים של הכנסת מיום (הביטחון 

 שיעורו של  תקציב הש יקום ע לה משנות - )2006/12/18
 מסך כל 8% ל שיעו ר של 3% עד ימינו משי ע ור של  80 -ה

קיים רעיון להעביר את תגמולי ; תקציב מערכת הביטחון
 .השיקום ממשר ד הביטחון למוס ד לביטוח לאומי
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)המ ש ך(תקציב השיקום כחלק מתקציב הביטחון 

 תקציב שיקום –) 3/12/10 (ל לוועדת  גורן"מצגת מנכ•
;נתח תגמולים גדול וקשיח; כנתח מתוך תקציב הביטחון

אין תקציב מוגדר –)3/12/10 (ל בוועדת  גורן"עדות  מנכ•
מה שנ ש אר . מה ש נדרש  לתת ניתן; לאגף השיקום

. אין תקציב; לד ברים אחרים, הולך להת עצמו ת, בהמשך
. הלוואי
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)המ ש ך(תקציב השיקום כחלק מתקציב הביטחון 

 2007ממאי ") דוח ברודט("בדוח הוועדה לבח ינת תק ציב הביטחון •
 :נ כתב, )113עמוד (
נמצא במגמת .] ז. י–תקציב אגפי השיקום [תקציב זה "

הן בש ל גידול במספר הזכאים והן בש ל (גידול מתמ דת 
אלה נובעים בעיקר משחיקה . גידול בעלויות הטיפול בהם

זוחלת בקריטריונים לזכאות ומנגד מהטבות שונות 
המתווספות מפעם לפעם לכל לים לפיהם מבוצעים 

זו נובעת באופן מובהק מתופעה כלכלית ). התש לומים
גידול זה נוגס בתקציב  .Ratchet Effectהידוע ה בשם 

למרות פיצוי חלקי , הביטחון השקלי ומקטין את גמישותו
". י משר ד האוצר בכל שנה"ט ע"הניתן למש הב
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)המ ש ך(תקציב השיקום כחלק מתקציב הביטחון 

,  שתוקםהוועדה הציבוריתכי , עוד המליצה וועדת ברודט•
תבחן את אופן החלוקה של החיסכון התקציבי שיווצר 

והעוד ף יחולק בין , כתוצאה מהפעל ת הכללים החדשים
.משר ד הביטחון לבין זכאי אגף השיקום

כבר ) 2010 עד 2009לשנים (בהצעת חוק ההסדרים •
 שר הביטחוןנאמר כי מי שיחליט על חלוקת החסכון יהיה 

!!בעצמו
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)המ ש ך(תקציב השיקום כחלק מתקציב הביטחון 

" . צ בו ע " תק צ יב  אגף השי קום  הוא ת ק צ יב ,  אולם •
,  בחו קי ה ת ק צ יב,  הוא מיו ע ד ע ל  ידי כנסת  י ש ראל

ת ק צ יב  .  ל  והמ ש פחו ת ה שכו ל ו ת"ל טיפ ול  בנכי צ ה
אגף השי קום  ני תן  בידי  מ שר ד הביט חון ב נאמנו ת  

!ז ה יע ו דו. ע בור  אוכלוס יי ת  הנכים והמ ש פחו ת 
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2008תק ציב אגף השיק ו ם ל שנת 
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) ה משך( 2008תקציב אגף השיקו ם  לשנת 
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) ה משך( 2008תקציב אגף השיקו ם  לשנת 
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משרד הביטחון מסרב למסור נתונים על 
הביצוע התקציבי של אגף השיקום 

)עתירת חופש המידע(

16
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משרד  הביט חו ן אי נו מעביר לאגף ה שיקו ם  
י  כ נס ת י שראל"תקציבים  שיו עדו לו  ע

 2006/3/13דיון הוועדה  לע נייני ביקורת המדינה  של הכ נסת מיום •
 - )ישראל שרון, ראש אגף ה שיקום וסגנו, בהשתתפות רוני מורנו(

ל  נ שאלו ראשי אגף ה שיקום באשר להסכ ם ה ק יים בין "בדיון הנ–
ואשר עניינו פיצוי , 1994משרד האוצר למשרד הב יטחון משנת 

ה כ לול בתקציב ) ומעלה(ח  " מיליון ש50שנתי מיוחד בסך של 
האגף  והניתן לו בגין הגידול השנתי הקבוע באוכלוסיות הזכאים 

). ל ומשפחות שכולות"נ כי צה(

מר  ישראל , ו סגנ ו ,  מ ר רוני מ ורנו,  ראש אגף   הש יק ום –
! !אישרו  כ י  תקציב  זה  כל ל אינ ו  מגי ע  לאגף   הש יקו ם,   שרון 
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משרד  הביט חו ן אי נו מעביר לאגף ה שיקו ם  
)המ ש ך( תקציבים  שיו עדו לו 

: קובי  זכאי"      
ו  לכםאם אני  זוכר נכון  קראתי  באיזשהו   מקום ש יש  לכם הסכם עם האוצר ש יעביר(...)        
(...)       ? יש  דבר כזה או ל א,   מ י ל י ו ן  שקל  מ די  שנה 50 
: ישראל שרו ן      
(...)       .   אני מ כיר דבר  כזה אבל הכסף  הזה לא מגיע  לתקציב אג ף הש יקום      
: ישראל שרו ן      
ל   ו אנחנו  מ בצעים"ת ו בעים מאי תנ ו  שנבחן זכאוי ו ת ש ל  נכי צה ,  ת ובעים מא י תנ ו  הת י י עלו ת      

. המ ש רד דורש  מאי תנ ו   ואנחנו   מ בצעים, לא  הפק יד י ם.  זה הכל,  את  מ ד י ני ת  ה מ שרד
:בל וך-ר מל י  פ ו ל יש וק " הי ו       
.  לא  הבנת י,  ס לח ל י      
: ישראל שרו ן      
  - - - 95זה נכון שתקציב הביטחון מפ וצה בגין גידול באוכלוסיית הנכים  מ שנת         
:בל וך-ר מל י  פ ו ל יש וק " הי ו       
? הו א מגיע רק ל משרד הביטחו ן? אבל התקצ יב הזה לא   מגיע אליכם      

        . 
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משרד  הביט חו ן אי נו מעביר לאגף ה שיקו ם  
)המ ש ך( תקציבים  שיו עדו לו 

:מט ל ו ן ) מ ו ץ( מ שה 
הוא ח י יב להגיע ל אגף השי קום גם על פ י בכירי  האוצ ר

: ישראל  שרון 
". חייב להגיע"אני תומך ב

:בלוך-ר מ ל י  פ ו ל יש ו ק"הי ו 
.   מ י ל י ו ן הא ל ה לא ן  ה ם נעלמ ו50-תבדוק א ת  ה, אני  מבק שת אד ו נ י ראש ה אגף

: רוני   מ ורנו
.אני העליתי את זה בדיון האחרון על התקציב

:בלוך-ר מ ל י  פ ו ל יש ו ק"הי ו 
? ו מ ה ה ת שובה  ש קיבלת

: רוני   מ ורנו
  ".שאני אג יד תודה שקיבלתי את התקציב שקיבלתי

כי התקצי ב שאושר לאגף , ישראל שרון, בהמ שך אף טען סגן ראש אגף השיקום
). ב ניגוד לנטען בדוח ברודט (2005 מזה של שנת  קטן יותר 2006השיקום לשנת 
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דוגמ או ת נוספ ו ת להתנהלו ת פס ו ל ה של 
מש ר ד הבי טחון בהשלכה  על תקציב השיקום

משרד הביטחון מסתיר זכאויות המפורטות בהוראות מנהליות וחוזרים •
;פנימיים מעיני הנכים והמשפחות השכולות

משרד הביטחון מסרב מזה שנים רבות לעגן הוראות מנהליות בחקיקה •
;כדי לחסוך בתקציבו

כביכול " (רט רואקטיביים"משרד הביטחון מסרב לשלם לנכים תשלומים •
; )ר זנדבנק כדוגמא"עדות ד(; )מטעמים תקציביים

משרד הביטחון נמנע מלקבוע כללים להיוון זכויות של נכים בנכות עד •
;  מטעמי תקציב19%

מתגמולי הנכים ₪  מליון 165 -סכום של כ, שלא כדין, משרד הביטחון קיזז•
; חודשים ברציפות57במהלך 

משרד הביטחון קיצץ בזכאויות נכים לרכב רפואי באמתלה שהוא נזקק •
;לכספים אלה למימון פרוטזות

ל קשים "אגף השיקום השתמש בכספי עזבונות שיועדו לטיפול בנכי צה•
;לטובת מטרות הזרות לייעודם
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 : המליץ) 2002פברואר (דוח ה אלוף ורדי •

א חר   ,  ל אורך ציר ה זמן,  מעק ב שוט ף   חוד שי רצ יףלקיים –
.  ולנת ח   הממ צ איםביצוע  סעיפי התק ציב 

ייערכו ויסווגו ב חלוקה לפי סוגי הוצאה או  ,  סעיפי התק ציב –
התכנון והבקרה התק ציבית  ינוהלו לפי סוגי .  לפי מ שימות 

.המשימות שיקבעו/ההוצאה
אגף  הכספים  ישולב  ב מעקב  א חר   הביצוע הכספי בסעיפי  –

מעקב  א חר   .   התקצ יב בא מ צעות  י חיד ת  הפיקוח התק ציבי
קצב   הביצוע של  סעיפי התק ציב  יאפשר להתריע בע וד מו עד   

הד יווחים  על  א לו .  סטיות אפשריות  צ פויות / על  ח ריגות
.  ישולבו במסגרת   המעקב ה חודשי

בקרה תקציבית נ אותה)  העדר(
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)המ ש ך (בקרה תקציבית נ אותה)  העדר(

התנה לותו של משרד הביטחון מקבלת ממד מטריד במיוחד נו כח  •
 ע ד  2009האמור בדברי ההסבר לעיקרי תק ציב המדינ ה לשנים 

2010 :
הבק רה והפיקוח האזרחיים על תקצ יב הביטחון שונים באופן "

להבדיל . משמעותי מאלו הנעשים בשאר משרדי הממשלה
ממשרד רגיל  שבו בניית התקציב נעשית במשרד האוצר 

וכ ל שינוי תקציבי במהלך שנת התק ציב , בתיאום עם  המשרדים
במשרד הביטחון התקציב נבנה  , מאושר על ידי ה כנ סת

ורוב השינויים במהלך השנה  מאושרים בתוך , במשרד
במצב . מער כ ת הביטחון ומקבלים אישור בכנ סת בדיעבד

המערכת האזרחית אינה יכולה לפקח בזמן אמת על  ,זה
 ".השימושים ועל סד רי העדיפויות הנעשים בכספי הציבור
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משרד ה בי ט ח ון ה סתיר 
)מנ כים ומ שפחו ת שכולו ת(

הור אות מנ הל י ות המ ק נו ת ז כאויות

23
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מצג י משרד הביטחון ליועץ המשפטי לממשלה 
ולכנסת ישראל

ב דיון הוועדה ל ענייני ביקורת  המ דינה של , ד נח מה  פרלמ ן"עו•
כל ההטבות  שבהוראות  הן  שקופות  וכל  " ) :  04/ 12/10(הכנסת  

זה  ,   הדבר ים  מוסדרים  היט ב,  אזר ח   במ דינה יכול לעיין בהן
ניתן להביא  .(. . . ) כ ך שהדברים  גלויים ,  נמצא  גם   ב אינטרנט

הד ב רים  . לכאן את  ההוראות  כ די שהוועדה  תראה ב מו  עיניה
ברורה וכל אזר ח  יכול לראות   ,  ב צורה נכונה,   מוסדרים ה יטב 

 ". את  ז ה
  -ד   מ"ש מערכת  הביט חון ב חוו"משנה ליועמ,   ד  סטוביצקי"עו•

כיום  כל   ההוראות מ פורסמות   ":  ש מני מזוז " ליועמ2005/ 2/ 20
". באתר  האינטרנט   של המשרד
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) 14/1/2009( ד  "מר קותי מו ר בלשכ ת  עו
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חו ב רת ה ז כויות
 על אגף השיקום לפרסם חוברת 10.07ע ל פי הוראה •

לנכים מדי שנתיים לפחות וחוברת יעודית ) כללית(זכויות 
.לרכב רפואי

.  חוברות5פורסמו , 2008 שנים עד  ש נת 30במשך •
, 1998, 1996, 1994, 1989( שנים 6 -בממוצע אחת ל

.חסרות ומטעות) 2002
 בוועד ה לביקורת המדינה בכנסת 2007בחודש יולי •

 חוברת לפרסם, מר מורנו, התחייב ראש אגף השיקום
).היא כבר כמעט גמורה(זכויות בתוך חוד ש 

 לאחר מכתב התראה לפני הגשת עתירה 2008 יולי -רק ב•
.חסרה ומטע ה אף היא. מנהל ית פורסמ ה חוברת זכויות
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עיגון ב ח קי קה  ש ל ה ורא ות 
מנ הלי ות המ קנו ת זכאו יות לנ כים

משרד הביטחון אינו מקיים את המלצות דוח 
הוראת היועץ המשפטי לממשלה , ורדי

והתח ייבויות שלו עצמו
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) 1975י ו לי ( ועדת י ריב 

חלק מה שירותים וההטבות אינם מוגשים לנכים בתוקף 
על פי שיקול דעת  ש ל ] אלא [...הוראות חוק ותקנות

עם  [...] מצב זה אינו עול ה [...] עובדים בדרגים שונים
, נוסף לכך מצב זה פותח פתח. סדרי מנהל  ציבורי תקין

ולעתי ם אף מעורר חלק מציבור הנכים להפע יל השפע ה 
.ולחץ ע ל הפקידים המחליטים

בהוצאת מ שרד  (ר דניאל נדב  "מאת ד,  1948-2005 אג ף  השיקום  במשרד הביט חו ן  , בדרכי ש יקו םמתוך [
] 153בעמוד )   הביט חו ן 
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)2002פברו אר (ממ צאי דוח ו רדי 
ובכך , חל ק מהוראות האגף מנוסחות בעמימות ובחוסר בהירות•

י זכאים וגורמים פנימיים וחיצוניים "יוצרות כר נוח להפ עלת לחצים ע
.לצורך מתן הטבה

י הפצת "נטען בפנינו כ י מספר הנ ח יות והוראות פורסמו באגף ע•
וללא , ללא סמכות, פ"י הוראות שניתנו בע"ואף ע, חוזרים ומכתבים

להוראות מעין אלו אין בסיס . תיאום מלא עם  כל ל הגורמים באגף
.נורמטיבי מספיק ואין להן מקום

הם אל ו שקובעים בפועל את מירב [...] הוראות האגף ונהל יו •
יש לתת גושפנקא  חוקית מלאה ל כל  [...] ההטבות הניתנות לזכאים 

לה קים במטה האג ף גוף שיהיה ] ו [...] [הוראות האגף הקיימות
אחראי לעריכ ת הוראות ונהלים ולקבוע נוהל מסודר לעבודת ה מטה 

" .בתחום הח קיקה
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2002המלצות ד ו ח  ו רדי  מפברואר 
לרבות   חוק  ,  יש לרענן ולח דש  את   ח קיקת  השיקום  הב סיסית •

ולהתאימ ם  ל ת פיסת   ,  חוק  המשפ חות   והתקנות  ע ל פיהם ,   הנכים
; השיקום  ולמ ערכת  השיקום הקיימת  ב מ ציאות העכשווית

יש להעלות  חלק   מההוראות  ונהנהלים  ל רמת   חקיקת  משנה •
; (. . .)ו חלק לרמ ת  הוראת  מ שרד ,  )ואף חקיקה ראשית(

יש לפ עול למ תן ג ושפנקא  חוקית מ לאה לכל הוראות האגף   •
י מ תן   הסמכה מפורשת  ב חוק ובתקנות לק ביעת   "הקיימות ע 

ניהולן  ,  זכאויות  והט בות  ל זכאי  האגף כמו ג ם  ל דר ך פר סומן
;והבקרה עליהן

יש להגדיר ולקבוע בהוראות המשרד כללים  לסמכות   האגף  •
. למ תן  הוראות 



44

דיון בוועדה לענייני ביקורת המדינה של  
12/10/2004הכנסת מיום 

:היועץ המש פטי לממ ש לה מר מני מזוז•
ה ש אלה מי צריך לקבל חלוקת משא בים צריכה להת קבל "

. ידי הכנסת ולא כהחלטה פקידותית פנימית-בחקיקה על 
לא מדובר בקופה קטנה באמת , לא מדובר פה בזוטות

 יכול להיות שי ש הצדקה לתת .אלא בקופה מאוד גדולה
אבל ההחלטה לא , את רובן או את חלקן, את כל ההטבות

 זאת .יכולה להתקבל כהחלטה אדמיניסטרטיבית פנימית
היתה ההע רה הפורמלית ש לי והבעתי ספק רב האם 

" . לגיטימי כל מנגנון ההטבות לפנים מש ורת הדין
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דיון בוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת 
)המ שך ( 12/10/2004מיום 

 -היועצת המש פטית של אגף השיקום , ד נחמה פרלמן" עו•
כל ההטבות שבהוראות הן שקופות וכל אזרח במדינה "

. מבחינה זו הדברים נעשים בצורה הולמת. יכול לעיין בהן
ניתן להביא לכאן את ההוראות כדי שהוועד ה תראה (...) 

ברורה , בצורה נכונה, הדברים מוסד רים היטב. במו עיניה
זה נמצא גם באינטרנט כך . וכל אזרח יכול לראות את זה

רוצה  , מיוז מתו, הייעוץ המשפטי. שה ד ברים גלויים
רכב , להכניס חלק ממהטבות הכבדות לתקנות כמו דיור
 ".רפואי ואנחנו נמצאים כל הזמן  בשלבים של עשייה
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ד סטוביצקי ליועץ המשפטי "חוות דעת עו
20/2/2005לממשלה מיום 

ש למער כת הביטחון כי כ ל ההטבות " ה חל יט היועמ1985-כבר ב•
אלא שהמלצה  זו נד ח תה , בהוראות הפנימיות יעברו למסגרת של תקנות

י הגורמים המוסמכים שסברו שהד בר מהווה סיכון בשל הה שלכות "ע
עיגון בתקנות : ק"נציג את. התקציביות והשפעות הרוחב הטמונות בכך 

;יפעל כבורמנג ויהיה צורך בהק צאה  תקציבית גדולה בה רבה

גם אז נד חתה הטענ ה שיש . 90-הסוגיה נבח נה שוב בתחילת שנות ה •
בשל הח שש להשל כ ה תקצ יבית רחבת ) או בחוק(לעגן ההטבות בתק נות 

; היקף
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ד סטוביצקי ליועץ המשפטי "חוות דעת עו
)המשך (20/2/2005לממשלה מיום 

לעיגון " תחליף"נקבע נוהל המ שמש ". מדרגה"אך הוחלט להע לות •
: בתקנות

.י חוקי התקציב"יהיה להטבה עגון תקציבי מתאים עפ–
י דרג מתאים באגף ובמשרד הביטחון "הצורך  בהטבה יבחן ע–

.י הגורמים המוסמכים באגפים השונים"וההוראה תיחתם ע
. תעוגן ההטבה בהוראות מתאימות, לאחר  שיתקבל אישור השר–

על ה ה טבה הח דש ה להיות מובאת גם לידיעת אוכלוסיית 
כיום כ ל ההוראות מפורסמות באתר האינטרנט של ( השיקום 
).המשרד 
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ד ס טוב י צ קי  ליו ע ץ המ שפ טי  ל מ מ ש לה  "חוו ת  דע ת   עו 
) המ שך( 20/2/2005מיום  

, למיפוי ההטבותלאחרונה נ ע שית עבודת מטה באגף השיקום •
כאשר כ ל הטבה ח ד שה שלה משמעות כספית מעוגנת מפורשות 

עבודה זו אמורה . בהוראות לאחר אישור השר או תעוגן בחוק
צורף מכתב סגן ראש אגף השיקום  (להסתיים בתוך חודשים ספורים

; )בעניין זה
כולן או ,  עמדת אגף השיקום היא שעיגון ההטבות הקיימות]אולם[•

עדיף להסמיך את וכי ... יביא למשמעויות כ ספיות מפליגות, חל קן
ל בהוראות פנימיות של אגף " שר הביטחון להע ניק הטבות לנכי צה

..."השיקום
 .פ הוראות פנימיות מעוגנות תקציבית"לרבות אלה ע, כ ל ה ה טבות•

 124 עם משרד האוצר קיים פרוט מדויק של 94בהסכ ם משנת 
' פ הור"כולל סעיפים המתייחסים להטבות ע, סעיפי תקציב וסכומם

. האגף
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, עוזר היועץ המשפטי לממש ל ה, מכתבו של מר אריאל כהאן
19/7/2005מיום , ש" בשם היועמ

שלא ' סך הזכאויות הניתנות באמצעות אגף השיקום וועדת ל•
, יוצר מערכת הטבות מסועפת, ב אמצעות החוק והתקנות

אשר עומדת ב צד , ממוסדת וקבועה, מפורטת ומשוכללת
מתן . מעניקה שורה של הטבות ובהיקפים משמעותיים, החקיקה

מעורר , הטבות ומענקים שלא לפי חוקי השיקום או תקנות מכוחם
...קושי משפטי מהותי

המופעלת , לא למותר לציין כי מערכת הטבות החס ד בהיק פה זה•
אך , למיטב ידיעתנו, קיימת', ב אמצעות אגף השיקום וועדת ל

כגון המוסד , במשרד הבי טחון ולא ב שום יחידה שיקומית אחרת
עוב דה זו יכולה להעלות טענות קשות של אפליה .. לביטוח לאומי

.ככל שהסד רים אלה אינם מוס דרים בחקיקה, ואבחנ ה לא ראויה
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מצגי משרד ה ביטח ון   לעניי ן  עיגו ן בחקי קה

:)2/27/ 2007(בפני ווע דת ברודט •
הח לה  עבודה  מקיפה שמטרתה עיגון סמכות למתן הטבות הניתנות •

זאת לאור הוראות , כיום על פי הוראות האגף  ומעבר לקבוע בחוק
.היועץ המשפטי לממשלה

" פלטפורמה"ליצור , עיגון ההטבות בחקיקה  נועד ל שקף מצב קיים•
ולהגביר את השקיפות והיציבות , כ כ ל  שיידרשו בהמשך, לשינויים

.של ההטבות מול אוכלוסית הזכאים
אנו נמצאים כיום בעיצומו של שלב ראשון של תהליך החקיקה  •

שלב זה . ה כולל טיוטה ראשונה של כ ל תיקוני החקיק ה  הנ דר שים
.יסתיים תוך שנה לכ ל היותר
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)המ ש ך(  מצגי משרד הביטחון לענ יין עיגון בחקי קה

) 2007/7/23(ד פרלמן בוועדה לביקורת המדינ ה "עו•
המהל ך הזה ... התחילה עבוד ה מק יפה וגדולה  לעיגון ההטבות

ועד היום זה  כמע ט הושלם התחיל לפני יותר משנה ואנח נו עוסקים 
בסט של פרויקט החקיק ה  שבא לעגן גם את ההטבות וגם את 

. בח קיק ה ובתקנות' המעמד של וע דת ל
] מתי הפרויקט הזה יסתיים-כ אורלב "ולשאלת ח[

של הכ נת הטיוטה של תזכיר ה חוק ' שלב א...מושלם' שלב א
אנח נו מעבירים את זה לתגובות הארגונים ולמשרד  ...מוכן

אבל אני לא , אני מקווה שבשנה ה קרובה זה יסתיים. המשפטים
אנחנ ו השלמנו את השלב הק שה ביותר . יכולה לתת תאריך מוגדר 

. של מיפוי ההטבות
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)המ ש ך(  מצגי משרד הביטחון לענ יין עיגון בחקי קה

ר ארגון "ליו, אחז בן ארי, מכתב היועץ המשפטי למער כת הביטחון
): 2008/9/2(ל "נ כי צה 

בימים אלה אנו מכינים תיקוני חקיק ה המיועדים כי , אבקש להודיעך"
. ל ולמשפחות שכולות"לעגן את מערכת ה הטבות הניתנת לנ כי צה 

שייצרו את מקור הסמכות , העבוד ה  כוללת תיקוני חקיק ה ראשית
ובשלב שני הכ נת תק נות מכוחה  של החקיק ה  , למתן ההטבות

אנו נעביר ל כם ל הערות לפני קידום הליכי . הראשית המתוקנת
 (...)".הח קיק ה
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)3/12/2009(מצג ת מר קותי מור בוועדת גורן 
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ר  ארגון  נ כ י  "ע בין שר הביט חו ן לי ו "סי כ ו ם  פ 
13/8/07ל מיו ם   "צה
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א 59' דוח  מ ב ק ר ה מדי נה  מס

)2008פור סם בד צ מבר  (



5656

) ממצאים  ו מסקנו ת( דו ח  המבקר 

מאוקטובר בישיבת הוועד ה לע נייני ביקורת המדינ ה של ה כ נסת •
, כ י נכון לאותו מועד, מר גד  ד ובב,  ציין ראש אגף השיקום ד אז2004

כי יתר , והתחייב,  מהמלצות דוח ורדי מיושמות%90-למעל ה מ
. ההמל צות תיושמנה עד תום אותה שנה 

כעבור יותר , כי בשונה מאותה הודעה, בביקורת המעקב על ה•
, וכשש שנים מהגשת דוח ורדי, משלוש שנים ממועד אותו דיון

ואילו אגף ,  מ ההמלצות%59יישם אגף שיקום נכים במלוא ן רק 
יתר ההמלצות נמצאות .  מההמל צות74%משפחות והנצח ה יישם 

.בשלבים שונים של ביצוע או שטרם יושמו
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)המ ש ך ( )ממצאים  ו מסקנו ת( דו ח  המבקר 

ד   "קצב  הטיפ ול  של  המש רד בעיג ו ן  בחקי קה  ש ל ו עדת למ•
ושל   הט בו ת אחרות ה מוענ קות ל זכא י  אגף   שיק ו ם נ כי ם  ואג ף   

אינ ו  ע ולה   בקנה א חד עם  ה ה ודעות   משפ חות  ו הנצחה  
שנציגי  המ שרד מסרו  לוו עדה  לעני יני   ב י קורת המדי נה  ש ל 

.  הכנ ס ת
כעבור למעל ה משנתיים ו ח צי  מאז   שהיועץ המ שפטי  לממשלה •

טר ם   ,   ד " העביר א ת  חוות   דע תו  בעניין סמכותה של ועד ת  למ 
ש ל צורך העיגון "הסתיימה ע בוד ת   המט ה שעורך אגף  היועמ

 גובשה  ט יוטה ראשונה של עבוד ת   2007רק ביולי . ב חקיקה
אולם  ע ד   ,  המט ה שהוצגה  לגורמים  רלוונטיים  להתי יחסותם 

ל א הת קבלו )  2008פ ברואר (מועד   סיום   הביקורת  
. ההתייחסויות 
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)המ ש ך ( )ממצאים  ו מסקנו ת( דו ח  המבקר 

:סיכום והמלצות
 ה צביעו על ליקויים 2004- ו2000דוחות מבקר המדינ ה מהשנים •

גם דוח ורדי הצביע על הצורך  . מהותיים בפעילות אגף ה שיקום
בשל ער כיות הנושא ורגישותו אף .  בביצוע שינויים בפעילות האגף

הוועדה לע נייני ביקורת המדינה  של הכ נסת נ דרשה לו מספר 
.פעמים

כי על אף התחייבויות גורמי המשרד , דוח ה מעקב הנו כחי העל ה •
ע דיין , במהלך השנים בווע דה ל ענייני ביקורת המדינה  של הכ נסת
, יצוין. נותרו ללא מענ ה מספק או כל ל ללא מענ ה ח לק מה ליקויים

שמעבר להשלכות על איכות השירות שאגף שיקום נכים ואגף 
יש לדבר השלכה הן על  ,משפחות והנצחה מעניקים לזכאים

התקינות המינהלית של חלק מפעולות המשרד והן על עיגונן 
. בנורמות על פי דין
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)המ ש ך ( )ממצאים  ו מסקנו ת( דו ח  המבקר 

)המשך(סיכום והמלצות •
בשיתוף הגורמים , כי על המ שרד, משרד מבקר המדינה מע יר•

לסיים ללא דיחוי את תיקון הליקויים במטרה להב יא , הרלוונטיים
ל  "לשיפור הטיפול בנכים ובמשפחות השכולות ולהביא לאישור מנ כ

, מעבר לכך. המשרד את המלצות דוח ורדי שנמצאו כ לא ישימות
כדי למנוע הישנות מצבים , עליהם להפיק את הלקחים הנדרשים

וכן למנוע מצב ; בהם תיקון ליקויים נמשך על פני כשמונה שנים
שבו דיווחי אגף שיקום נכים בוועדה לענייני ביקורת המדינה של 

.הכנס ת אינם משקפים נאמנ ה את המצב לאשורו
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רכב ר פואי לנ כים

) ב לא  מרכאו ת(
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2009 דצמבר  -ט ב לת  רכב י ציג
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)₪באלפי (תקציב הר כב הרפואי 
2007שנת 2008שנת פרטיםהס עי ף
167,960166,328דמי ניידות6855
11,90910,683טיפול במוסכים6422
35,97033,005ביטוח רכבים6868
25,00027,000רכב מדינה6694
19,50218,395רכב' סיוע להח6751
14,32612,959סיוע לרכישת רכב6860
1,9452,002סיוע נוסף לרכב6874
) 7,961) 6,990(מכירת רכבים6057

269,622262,411סיכום ביניים 
125,000119,389כיסוי הטלי ם רכב רפואי6690

394,622381,800                  סך הכל
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2002משנת  א53דוח  מ ב ק ר ה מדי נה  

 286 - איש ר האגף זכאות   ל 2001עד ס פט מ בר •
.  נכים ש ל א היו זכאים לכך

י ר אש  היחידה הרפו אי ת  "חלק  מהא ישור ים ניתנ ו ע •
אף ש לא  היית ה  ,  י הרופאי ם המרחביים" וחל ק ם ע 

; להם  סמכ ו ת
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) המשך( 2002-מ א53דוח מבקר המדינה  
 בזב וז מ שאב ים ב ביורו קרטי ה מו ל ה מכס 

:מדוח המבק ר
שילובו של אגף המכס בחישוב תשלומי מס בגין רכב •

רפואי בעת החלפת הרכב גוזל משאבי כוח אדם של 
מטריח את הנכה בכך , עובדי המכס ואגף השיקום

. שמחייב אותו להגיע למ ש רדי המכס ומסר בל את התהליך
כדי שלא יהיה , ע ל אגף השיקום לפעול ל שנות את התה ליך

ובכך להביא לייעול ה טיפול , צורך בשילובו של אגף המכס
ניתן לבצע את ההתחשבנויות בנושא המסים . ברכב הרפואי

ולהיעז ר בנתוני הפחת , לרכב הרפואי באגף השיקום
.ממ ש רדי אגף המכס



65

) המ שך(בזב ו ז מ שאב ים ב ביורו קרטי ה מו ל ה מכס  

בישיבת הוועדה לע נייני ביקורת ) הרופא הראשי/ס(ר יצחק ויינרמן "ד
: )11/13/ 2002(המדינ ה של ה כ נסת 

כיום כל ... מדובר באופרציה שה יא ייחודית למ ש רד הביטחון
תש לומי המכס במדינה וכל התש לומ ים נעשים דרך יבואן 

כבר לפני הרבה שנים הבנו שז ו שיטה מאוד ...הרכב
 ע ל ש יטה כחמש שניםואנחנו עובדים כבר , בעייתית
מול ... כל האופרציה הזאת תיע שה  ללא מכס... חדש ה

...יבואני הרכב באופן ישיר
:תגובת משרד הביטחון לדוח המבקר

. יבוטל כליל הצו רך להזדקק לאגף המכס2003עד סוף 
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הור את הר כב  הר פואי

הוראת  ה רכב הרפו אי הת ק פ ה ל היום היא הוראה •
כך גם אישר  מר  קו ת י  מור  . 1/1/2003 מיום  56.02

.4/3/2009ל  מיום  "ר ארגון נכי צ ה" ע  ע ם יו" בפ 
זכאי ל רכב רפוא י הוא נכה הע ונה , ע ל  פ י הוראה זו•

, )6' ס(ע ל ה קריט ריונים לז כאו ת  שנק ב עו  בהור אה 
נ קב ע ת   ע ל  פי  הפגימו ת   ) הספ צי פ י ת(ואיל ו  הזכאו ת  

' ס(ודרגת  הנכו ת  המוכ ר ת כמוגדר בגוף ההוראה 
30(;
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הכל לים  הח ל ים ע ל שינוי הוראה מנהלי ת 
) ד סטוביצקי"ד עו" פ  חוו" נוה ל ת חלי ף ת קנות  ע(

:נדרש) החלה על כלל ההוראות המנהליות (10.00בה תא ם  להוראה •
;בחינה ואישור ועדת ההוראות–
וגורמים (התייחסות ראש היחידה הנושא באחריות מטה להוראה –

; )נוספים
אגף , ש"יועמ(במשרד הביטחון ' התייחסות אגפים וגופי מטה אח–

;)תקציבים
ש במשרד הביטחון כי ההוראה תואמת את החוקים "אישור היועמ–

;והתקנות
להתקשרויות וכלכלה להשלכה התקציבית של העדכון ' התייחסות היח–

;המוצע
הנושא באחריות מטה ' י ראש היח"אישור חתום של נוסח ההוראה ע–

;להוראה
;אישור ההוראה על ידי ראש אגף השיקום–
;אישו ר  שר הב יטחון לשינוי הוראה  הכרוכה בהשלכות תקצי ביות–
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הכל לים  ה ח לים  על שי נו י  רכב יצי ג בהוראת 
) ת הליך קביעת רכב י ציג (הרכב הרפואי  

;ל או אגף השיקום" נדרש ת הצעה מ טעם ארגון נכי צה•
הרופא / ס, הרופא הראשי( נדרש  דיון ש ל פורום מקצועי •

נציג , מהנדס  רכב, הממונה על הרכב הרפואי, הראשי
;)ל" ארגון נכי צה

;נדרש  דוח ש ל מהנדס  רכב•
;נדרש  דיון נוסף ש ל הפורום המקצועי•
ראש אגף  (נדרש  דיון והחלטה סופית ש ל פורום מחליט•

ראש , ל"ר ארגון נכי צה"יו, הרופא הראשי, השיקום
;)היחידה ל התקשרויות וכלכלה
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)המשך(רכב ר פואי 

בהתאם   (כי  ל א התקיים   כל  הליך מנהלי נ דרש  ,  מכאן•
בקשר עם  השי נוי   ) הרכ ב הרפואי'  והור10.00להוראה 

. בקריטריונ ים  לז כ אות ובנו גע ל רשימת הרכבים  היציגים 
באופן דומה לא המציא משרד  הביטחון  כ ל מידע המבטא  •

ל ב נוג ע לש ינוי  שבוצ ע "הסכ מות כבי כו ל עם  ארגו ן  נ כי  צה
. בקריטריונ ים  לז כ אויות או  בנו ג ע לרכב  היציג 

ל אינו  י כול  ל הוות אצ ט לה מז כה  "א רגון  נ כי  צ ה,  ממילא•
להפרות של  הוראות מנ הליות ול פגיעה בזכויות   נ כי ם  על  

. פי די ן
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ר דולפין בזכאויות "תוצאות השינוי שביצע ד
לרכב רפואי

דווקא נכים קשים . הפירמידה התה פכה על קודקודה•
בעלי ניידות מוגבלת מצאו עצמם עם רכבים רפואיים 

 :בנפח מנוע נמוך יותר
מקבל סיוע נמוך יותר ,  נכות90%נכה רגליים עם –

).   נכות50%(מנכה קטוע רגל מתחת לברך 
;]בעבר קיבלו אותו סיוע[

מקבל סיוע , 50מע ל גיל ,  נכות%50נכה קטוע יד עם –
גם אם הוא ,  נכות%90גבוה יותר מנכה רגליים עם 

;]בעבר קיבלו אותו סיוע[. ויותר70בן 
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ר דולפין בזכאויות "תוצאות השינוי שביצע ד
)המשך(לרכב רפואי 

אין . קטועי ידיים בלבד/נקבע קריטריון ש ל גיל לפגועי•
;קריטריון ש ל גיל לפגועי רגליים

גם (בכל גיל )  נכות100%(פגוע עמוד שדרה , נכה קשה•
מקבל סיוע נמוך יותר מנכה קטוע יד מע ל )  ויותר70בגיל 
]בעבר קיבלו סיוע זהה[ נכות 50%- ו50גיל 

הפגוע קשה בשתי ( ויותר 90%נכה רגליים בשיעור נכות •
רכב יציג (מקבל סיוע נמוך יותר ) רגליו ונעזר בקביים
) 50%(מקטוע רגל מתחת לברך ) ברמה נמוכה יותר

 .מכנית משוכל לת-הנהנה מפרוטזה ביו
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ר  דול פי ן  "תוצ אות ה שינ וי  שביצע ד
) ה משך(בזכאויו ת לרכב רפ ואי  

ק " סמ1800בנוסף בוטל רכב יציג  בנפח •
ק ושתי " סמ1600ונקבעו שתי רמות לרכב 

.ק" סמ2000רמות לרכב 
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)11/8/2008(ר  ד ולפ י ן בבית המשפט "ח ק י רת ד

במכ ת בך  א ת ה מ עני ק  סיו ע  ל קט ו עי י דים מ ע ל  ש •
. 50גיל  

אני יודע  ,  שנה30-מ דובר  בדב ר ש הולך  כ. כןת •
, מ ישהו  קב ע  מ ש הו דבר מסו י ם,  מ מה  הוא נובע

לא  ת מ י ד אני מס כים עם  ההחל טו ת   . ל  ש ר וכו" מנכ
אב ל זו החלט ה ש אני מ קיי ם מי ום כניס ת י ל ת פק יד  

ולא נ י תן  ל שנו ת  או ת ה 



7777

קיצו ץ ברכב יצי ג לטובת פ רוט זות
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)המ שך ( 11/8/2008 –ר דולפין "מחקירתו של ד

.אח ת  לכ מ ה ש נים א תם  מח לי פי ם פרוטז הש •
. ש נים4 עד  2ת •
ל מי מו ן ₪  מ ליו ן  5-ל פי  ה ת צ היר ש לך  נזקק ת  ל ש •

.סי ל ג
ל  " בחו, קנינו  תו ת בו ת   סי ל ג.   מ ליו ן6הצ פי  היה ת •

תו ת ב ת  .  לנכי ם ש בארץ לא  הצ ל חנו לה ת אים להם 
ל  עו לה פ י שני ים ש לו ש  מהא רץ וגם את  זה  " בחו

הצ פי  היה . לג.   מ ליו ן  לסי4, 3הוצא נו . שי ל מנו
.לג.   מ ליו ן  לסי6-שנ צ טרך כ
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משרד הביטחון פוגע בזכויותיהם של נכים 
קשים לרכב רפואי

יוסי נאמן' מדי נת ישראל נ 08/4515עעמ •
משרד הביטחון מסרב . ל"ל ק שה המתגורר דרך  קבע בחו"נ כ ה צ ה

.ל"לסייע ברכישת רכב רפואי לנ כים המתגוררים בחו
 
 משרד הב טחון–מדינת ישראל ' ג ד שרלין נ 08-3087) א"ת(עתמ •

הממונה על ,  כתב מר צבי אשל1986בשנת +. 100%נ כ ה בשיעור 
. הר כב הרפואי מכתב לפיו יינתן לנ כ ה  מימון מלא במעבר מרכב לר כב

לטענ ת . 1999 שנים אולם חזר בו בשנת 13ב במשך "כ ך נה ג משרה
אף אם מדובר בהבטחה שלטונית הריהי מפלה את , משרד הביטחון

!!!... העותר לעומת נכים אחר ים ועל כן אינה חוקית
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י אגף השיק ו ם "הרו וי זי ה  המ וצעת ע
הע דר הגיון ): 21/1/2010במצגת מיום (מר קותי מור •

;אין לתת רכב רפואי כאשר הנכות בגין מחלה; רפואי
 מחלות ריאה וחולי 60%,  בגין לב75% -ר ע ידו כץ "ד•

;)זכאים לרכב רפואי(דיאליזה 
ומה ע ם קטוע החלק (;  ומע ל ה50% -נכות אורטופדית מ•

או , מ"  ס7 -או מי שרגלו התקצרה ב, הקדמי של כף הרגל
או מי שסו בל מקשיון בירך , מי שעמוד הש ד רה שלו מקובע

;)כולם צולעים בהגדרה. או בברכיים
?עוורים? נכי כוויות? ומה עם פגועי ראש•
;נכות מערכתית מצטברת לא פחות קשה ומגבילה•
.נדרש ות חוות דעת רפואיות מאת מומחים ספציפיים•
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)המשך( רווי ז יה  בר כב  הר פואי

 –ליס ינג •
;  דגמים3–
;)גם לא ע ל חשבון הנכה(אין שדרוגים –

;ש נים) 5או  (4 -החל פה אח ת  ל •
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ל " הכרה  בנכ י צה
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סוגיית ה הכרה  בנכ ים 
;"בטחונית-פעילות מבצעית"מהי הג דרתה של  •
? נחשף לאמצ עים קורנים, חייל שעסק בחומרים מסוכ נים•
;)שיניים ועוד , אנטרקס(ניסויים בחיילים •
? מי אחראי. גיוס חיילים ללא סקר מאבחן•
חייל אינו רשאי לקבל  טיפול (רשלניים /טיפולים רפואיים לקויים•

;דוח נציב קבילות החיילים; )רפואי שלא באמצעות הצבא
?תנאי מחייה ותברואה לק ויים?  מה ד ינה, התעל לות מפק דים•
בד רך (ה מבחין בין חייל סדיר הלן בבסיסו ונפגע " ה קו הד ק"מהו •

כי הצ בא אינו דואג , לחייל הנשל ח לביתו מדי ערב) נוף-לקולנוע בתל
)קולנוע בסינימה סיטי( ? לו למקום לינה 
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)המשך(סוגיית ה הכרה  בנכ ים  

ה וחמרה מחלתו שלא /חל ה/ מי צריך לשאת בנזקו של חייל שנחבל•
ושאף גוף מבטח לא יסכים " בטחונית-פעילות מבצעית"במסגרת 

? לבטחו בביטוח רפואי פרטי או בביטוח אובדן כושר עבוד ה 

, חזר לחופשה ראשונה מהחווה הסינית. ל"סגן איתן פיכ טנבאום ז•
, נכ נס בעץ, נרדם  על ההג ה, נסע לבקר את הורי החל ל ים ממחל קתו

; )2006/ 23/5, וועדת העבוד ה והרווחה, כ  אפרים סנה"ח. (ונהרג

מה ההשלכה שתהיה ליצירת אבחנות אלה ואחרות בין , והעיקר
על ? על המוטיבציה להתגייס לצב א, בין נכה לנכה, חייל לחייל

?המוטיבציה לשרת בק בע 



87

)המשך(סוגיית ה הכרה  בנכ ים  

) א"ת(תא ): מצנחי רחיפה/ספורט אתגרי(לפנים משורת הדין •
האגוד ה ' משרד הביטחון לשכת היועץ המשפטי נ  17087/06

;הישראלית למצנחי רחיפה

בטוח ( בדרך  לעבוד ה 1.  נפצ עים3; תאונה אזרחית; תחנת אוטובוס•
חוק ( בדרך  לצבא 1; )ד"פלת( בדרך  לבילוי 1; )תאונות עבוד ה

;)הנ כים 
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הוו עדות הר פואיות

;ע ל  ע ורכי דין" ע לי הום" •
? רק חייל ים מ שוח ררים מר מים ? כל ה נכים רמ אים•

מ ס ? חברות  ב י טוח ? א ת  בטו ח לא ומי  ל א מ רמי ם
? הכנסה
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!תו דה


